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Besuchszeiten: . :

Montag — Mittwoch ~ 08.30 - 12.30 Uhr

Donnersiag 08.30 - 12.30 Uhr und 14.00 - 16.30 Uhr
Freitag 08:30 — 12:30 Uhr

Der BURGERMEISTER

Rathausstraie 2

Stadt Bornheim - Postfach 114.0 - 53308 Bornheim 53332 Bornheim
Gegen Postzuste“ungsurkunde Internet: www.stadt-bornheim.de :
Herrn / Fraq : 2 - AMT FUR FINANZEN

Sachbearbeiterfin: Frau Fourate
Zimmer: 460

Telefon: 022 22/945 -286

Telefax: 02222/945-126 .
E-Mail: gabi(fourate@stadt-bomheim.d

Ihr Zelchen / Ihr Schreiben vom Mein Zeichen / Mein Sctireiben vom Datum

07.03.2017 2.1-2220 00 97.04.2017

Grundbesitzabgébenbescheid Nr. vom fur (EW-Nr.): Kassenzeichen

Wide_rspruchsbescheid

Sehr geehrte

mit Schreiben vom 07.03.2017 haben Sie Widerspruch gegen den Grundbesitzabgabenbe-
scheid vom 03.03.2017 eingelegt. Zu lhrem Widerspruch ergeht folgender Widerspruchsbe-
scheid: :

1. Der Widerspruch wird zurlickgewiesen.

2. Die Ihnen entstehenden Kosten des Widerspruchsverfahrens haben Sie als Wider-
spruchsfihrer selbst zu tragen.

3. Die Entscheidung ergeht verwaltungsgebuhrenfrei.

Griinde:

Auf Grundlage der §§ 7 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, 25 des
Grundsteuergesetzes sowie § 16 des Gewerbesteuergesetzes hat der Rat der Stadt Born-
heim in seiner Sitzung am 16.02.2017 die 7. Anderung der Satzung tber die Festsetzung
der Hebesatze fir Gemeindesteuern der Stadt Bornheim (Hebesatzsatzung) beschlossen.
Der Hebesatz wurde fur die Grundsteuer B fur das Jahr 2017 auf 595 v.H. festgesetzt.

Die beschlossene Hebesatzsatzung trat mit Wirkung vom 01.01.2017 in Kraft und wurde am
22.02.2017 offentlich bekannt gemacht. : :

Bankverbindungen der Stadt Bornheim:
Glaubiger-ldentifikationsnummer DE17ZZZ00000084732

Kreissparkasse Kéin Volksbank Bonn Rhein-Sieg Postbank Kéln .
IBAN: DE12 3705 0299 0046 2000 36 IBAN: DEQ9 3806 0186 0010 0200 50 IBAN: DE73 3701 0050 0024 5335 00
BIC: COKSDE33 BIC: GENODED1BRS BIC: PBNKDEFF




Der Hebesatz ist im Gemeindesteuerrecht ein Instrument, mit dem die Gemeinden die Héhe
der ihnen zustehenden Gemeindesteuern beeinflussen kénnen. Dieses Recht ist Teil der
verfassungsrechtlichen abgesicherten Selbstverwaltungsgarantie (Artikel 28 Absatz 2 Satz
3 Grundgesetz).

Von diesem Recht hat der Rét der Stadt Bornheim ‘aufgrund der schwierigen finanziellen
Situation, die sich wie nachfolgend skizziert darstellt, durch die Anhebung der Hebesatze
Gebrauch gemacht. :

Die finanzielle Situation der Stadt Bornheim I&sst — wie in vielen anderen nordrhein-
westfélischen Kommunen — keinen kurzfristigen Haushaltsausgleich erwarten. Urséchlich
hierfur ist insbesondere die Entwicklung bei den Soziallasten, die verstarkte Aufgabeniiber-
tragung von Bund und Land ohne vollstdndigen Kostenausgleich sowie nachteilige Veran-
derungen im kommunalen Finanzausgleich, die insbesondere den kreisangehdrigen Raum
treffen.

In der Folge wird die Stadt Bornheim mittelfristig weiteres Eigenkapital zum Ausgleich in
Anspruch nehmen und fehlende Liquiditat auf dem Kreditmarkt beschaffen mussen. Alleine
die Kassenkredite - also die Bankverbindlichkeiten, denen keine bilanziellen Vermégens-
werte gegeniberstehen - belaufen sich mit Stand vom 31.12.2016 auf Uber 65 Mio. Euro.
Ohne KonsolidierungsmaRnahmen droht der Stadt Bornheim in absehbarer Zeit die Uber-
schuldung.

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt Bornheim, in einem Haushaltssicherungskonzept
einen strukturellen Haushaltsausgleich spatestens ab dem Jahr 2021 darzustellen und da-
mit die Wiedererlangung und Erhaltung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sicherzustel-
len. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es der Anstrengung der gesamten Blrgerschaft.

Es setzt einen konsequenten Konsolidierungsprozess voraus, in welchem alle Méglichkei-
ten zur Kosteneinsparung und zur Verbesserung der stadtischen Ertragssituation zu prifen
sind. Die bisherigen Konsolidierungserfolge sind im Haushaltssicherungskonzept dezidiert
beschrieben. Zuletzt wurde eine Liste mit mehr als 100 KonsolidierungsmaRnahmen in en-
ger Abstimmung mit den Ratsgremien und der Kommunalaufsicht umgesetzt. Die Umset-
zung weiterer MaRnahmen - sowohl im Ertrags- wie auch im Aufwandsbereich - erfolgt kon-
tinuierlich im Rahmen eines Konsolidierungsprozesses. Hierbei werden auch die Hinweise
der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen aus der tibersrtlichen Prufung sowie
aus der Begleitung der Starkungspaktkommunen beriicksichtigt.

In IThrem Widerspruch fiihren Sie an, dass die Grundsteuer lediglich der Einnahmebeschaf-
fung dient und mit einer unzuléssigen Zweckbindung begriindet sei. Ferner stelle der Bund
fur die Gew&hrung von Finanzhilfen fir Investitionen finanzschwacher Kommunen Milliar-
den Euro zur Verfiigung. Dazu habe der Bund das Volumen des Kommunalinvestitionsfor-
derungsfonds auf 7 Mrd. Euro erhéht und damit gezeigt, dass er Lander und Kommunen
nachhaltig bei ihren Aufgaben unterstutzt. Hierauf méchte ich wie folgt eingehen:

Nach der Abgabenordnung ist die Grundsteuer eine Geldleistung, die nicht eine Gegenleis-
tung fir eine besondere Leistung darstellt. Sie wird von der Kommune zur Erzielung von -
Einnahmen allen auferlegt, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leijs-
tungspflicht kniipft. Die rechtlichen Grundlagen zum Erlass der Grundbesitzabgabenbe-
scheide resultieren aus dem Grundsteuergesetz und der vom Rat am 16.02.2017 beschlos-
senen Hebesatzsatzung. Fur die Feststellung der Steuerpflicht zur Grundsteuer B sind der
von dem zustandigen Finanzamt erteilte Einheitswert- und Grundsteuermessbescheid



mafgebend. .

Die Ermittlung der Grundsteuer erfolgt in drei Verfahrensschritten:

1. Schritt: Das Finanzamt St. Augustin bewertet zunachst anhand der Vorschriften des Be-
wertungsgesetzes den Grundbesitz/Steuergegenstand und ermittelt den Einheitswert.

2 Schritt: Das Finanzamt setzt den Steuermessbetrag fest (§§ 13-15 Grundsteuergesetz).
3. Schritt: Die Steuer wird durch die Stadt Bornheim unter Anwendung des vom Rat

beschlossenen Hebesatzes festgesetzt.

Zur Gewahrung der Finanzhilfen des Bundes fur die Lander und Kommunen teile ich lhnen
mit, dass der Festsetzungsbescheid der Bezirksregierung Kéln vom 08.10.2015 auf der
Grundlage des Gesetzes zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes in
Nordrhein-Westfalen (KInvF6G NRW) tiber die zur Verfugung stehenden Gesamtférdermit-
tel in Héhe von 1.454.029,48 EUR vorliegt. Hiertiber wurde der Rat der Stadt Bornheim in
der Sitzung am 26.01.2016 (Vorlage Nr. 031/2016-2) informiert.

Nach Abstimmung mit der Bezirksregierung Koin werden die zweckgebundenen investiven
Fardermittel fur die MaRnahmen "Grundschule Waldorf - energetische Sanierung" und "Se-
kundarschule Merten, Erweiterung nach Passivhaus-Standard” verwendet (siehe Vorlage
Haupt- und Finanzausschuss Vorlage Nr. 138/2017-2). Insgesamt wurden bisher rd.

© 800.000 Euro abgerufen. Die Férdermittel dienen somit der Finanzierung der genannten
Investitionen. :

Zur Starkung der Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen (NRW) hat der Landtag am
14.12.2016 das Schuldendiensthilfegesetz verabschiedet. Aus dem Programm "Gute Schu-

e 2020" erhalt die Stadt ab 2017 tber einen Zeitraum von vier Jahren einen voraussichtlich
zins- und tilgungsfreien Kredit in Hohe 780.980 Euro. Der stadtische Haushaltsplan sieht fur
den Zeitraum 2017 bis 2020 entsprechende Jahreseinnahmen vor. Entsprechend dem Be-
schluss des Rates vom 26.01.2017 (Vorlage Nr. 060/2017-2) sollen die fur schulische Zwe-
cke gebundenen Mittel zur Finanzierung konsumtiver Mafnahmen eingesetzt werden. Hier-
durch hat das Land deutlich zur Entlastung der kommunalen Haushalte beigetragen. Inso-
fern sind diese Mittel haushaltsentlastend eingeplant.

Ein weiterer Aspekt, den Sie in der Widerspruchs-/Beschwerdebegrindung anfiihren, be-
zieht sich auf eine Drittmittel-Férderung seitens des Bundes zum Ausbau von Betreuungs-
platzen in Kindertageseinrichtungen und der Tagespflege. Diese erwahnten Drittmittel des
Bundes oder Landes NRW werden fur den investiven Ausbau dieser Betreuungsplatze an-
lass-/projektbezogen beantragt. Die von lhnen angefiihrten Drittmittel dienen der erstmali-
gen Errichtung und Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze. Es handelt sich um einmalige
investive Zuschuisse. Die Férdermittel sind zweckentsprechend veranschlagt und somit
auch Gegenstand der investiven Haushaltsplanung. ‘ .

Die seitens des Bundes erhdhten Mittel fur die laufenden Betriebskosten von Kindertages-
einrichtungen und Tagespflegeplétzen stellen sich wie folgt dar. _

Mit Anderung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz NRW) wurde der jahrliche Dynamisie-
rungsfaktor der Kindpauschalen von jéhrlich 1,5%, befristet fur die nachsten drei Kindergar-
tenjahre, auf 3 Prozent erhht. Auch diese Anpassung wurde bereits im Rahmen der Haus-
haltsplanung beriicksichtigt.

Vor diesem Hintergrund hat Ihr Widerspruch keinen Erfolg und ist vollumfanglich zurtickzu-
weisen. -

AbschlieRend méchte ich Sie noch darauf hinweisen, dass der Widerspruch und eine An-
fechtungsklage kraft Gesetzes keine aufschiebende Wirkung haben (vgl. § 80 Abs. 2 Ziff. 1
der Verwaltungsgerichtsordnung). .



lhre Rechte:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie vor dem Verwaltungsgericht Kéin, Appellhofplatz,
50667 Kaln, innerhalb eines Monats nach Zustellung des Verwaltungsaktes schriftlich
oder zur Niederschrift beim Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Verwaltungsge-
richts Klage erheben. _

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach Malgabe der Verordnung tiber den
elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO VG/FG) vom 07.11.2012 (GV. NRW S. 548) einge-
‘reicht werden. - :

Das elektronische Dokument muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach §
2 Nummer 3 des Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. I S. 876) in der jeweils gel-
tenden Fassung versehen sein und an die elektronische Poststelle des Gerichts tbermit-
telt werden. » : :
Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens
bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Verfiigung soll in Ur-
schrift oder in Abschrift beigefiigt werden. Wird die Frist durch einen von lhnen Bevoll-
machtigten versdumt, so wird dessen Verschulden lhnen zugerechnet.

Hinweis zur elektronischen Form:
Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbedin-
gungen zu beachten. Die besonderen technischen Voraussetzungen sind unter

www.egvp.de aufgefihrt, ;

~ Mit freundlichen GriiRen
gez. :

(Wolfgang Henseler)



